UCHWAELA NR XXI1/181/2020
RADY MIEJSKIEJ W LUBIENIU KUJAWSKIM

z dnia 18 grudnia 2020 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubien Kujawski na lata 2021 - 2036.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 60 ust 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z2020r. poz. 713) oraz art.226, art.227, art.228, art.229, art. 230 ust. ] i6,
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 869; zm.: Dz. U.
22018 1. poz. 2245, z2019r. poz. 1649 oraz z 2020 r. poz.284, poz. 374, poz. 568, poz. 695 i poz. 1175)
uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Wieloletnia Prognoz¢ Finansowg Gminy Lubien Kujawski, obejmujaca lata 2021 -
2036 zawierajaca wicloletnia prognoze kwoty dlugu isplaty zobowigzan na lata 2021 - 2036, zgodnie
z Zatgcznikiem Nr 1 do Uchwaty.

§ 2. Ustala si¢ wykaz przedsigwzigé realizowanych na lata 2021 — 2024, zgodnie z Zatgcznikiem Nr 2 do
Uchwaly.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza Lubienia Kuj. do zaciggania zobowigzan:
1) zwiazanych z realizacjg przedsigwzigé okreslonych w zatgczniku Nr 2 do Uchwaty.

2) z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia
ciagloéci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Lubienia Kuj. do przekazania uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktérych
mowa wust.] kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy. W zakresie umoéw okreslonych w ust.]
pkt. 2 przekazanie uprawnien moze dotyczy¢ takze umoéw, z ktorych wynikaja zobowigzania zaliczane do
tytutu dhuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Upowaznia si¢ Burmistrza Lubienia Kujawskiego do dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot
wydatkéw na realizacj¢ przedsiewziecia finansowanego zudzialem $rodkéw europejskich, w zwigzku ze
zmianami w realizacji tego przedsigwzigcia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku
objetego wieloletnia prognoza finansowa. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania
zmian $rodkoéw przeznaczonych na wspéifinansowanie realizacji przedsigwzigé, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym, wtym wktadu whasnego beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnigtych konkursow na
dofinansowanie zadania, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programow.

§ 4. Traci moc uchwata Nr XII1/104/2019 Rady Miejskiej w Lubieniu Kujawskim z dnia 20 grudnia
2019 roku w sprawie uchwalenia Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubien Kujawski na lata 2020 -
2036 z p6zniejszymi zmianami.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Lubienia Kujawskiego.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowiazujacg od 1 stycznia 2021 roku ipodlega
podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego
w sposdb zwyczajowo przyjety poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen.

Id: 583C1C41-6525-4A1B-A1EA-DA3771253194. uchwalony Strona 1
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Zalacznik Nr 3 do uchwaty Nr XX11/181/2020 -
Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finzg,dy Miejskiej w Lubieniu KujawskimKi na
lata 2021 — iz dnia 18 grudnia 2020 r.

Zgodnie z przepisami art. 226 - 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U
z 2019 r. poz. 869 z pézn.zm.) jednostki samorzadu terytorialnego od 2011 roku s zobowigzane do
opracowywania wieloletnich prognoz finansowych. Wieloletnia Prognoza Finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego jest dokumentem wieloaspektowym niezwykle ztozonym obejmujgcym
bardzo wiele zagadniern charakteryzujgcych gospodarke finansowg jednostki samorzgdu
terytorialnego. Nowe reguty opisujgce zakres danych ujmowanych w WPF okreslono nowym
rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 2020 roku zmieniajgcym rozporzadzenie w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2020 r.
poz.1381). Rozporzadzenie okresla m.in. okres obowigzywania, katalog przedsiewzie¢, dostosowanie
wzoru WPF, zmiany wprowadzone ustawg z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Podstawe opracowania Wieloletniej Prognozy
Finansowej (WPF) Gminy Lubier Kujawski na lata 2021 - 2036 stanowi projekt uchwaly budzetowej w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lubient Kujawski na 2021 rok Prognoza finansowa, ktéra rzutuje-
na strukture zadtuzenia musi uwzgledniac istniejace jak i przyszte uwarunkowania oraz ograniczenia,
réwniez te zwigzane ze zmianami ustawowymi. Realizacja planowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego zamierzen inwestycyjnych w najblizszych latach oznacza potrzebe dostarczenia w
stosunkowo krétkim czasie $rodkow w postaci pozyczek, kredytow, papieréw wartosciowych co
powoduje przyrost dlugu i potrzebe rozlozenia sptat istniejgcego jak i nowo powstajgcego dtugu na
przyszie okresy. Zarzadzanie diugiem bedzie skoncentrowane na dziataniach majgcych na celu
zmiane charakterystyki pozycji dtuznych oraz uzyskaniu maksymalnie korzystnego rozktadu w czasie
spiat zadtuzenia, przy uwzglednieniu koniecznosci biezacej obstugi zadtuzenia ze srodkéw wtasnych
gminy w postaci odsetek od pozyczek, kredytéw, papierow wartosciowych.
Wieloletnia Prognoza Finansowa w przypadku Gminy Lubieri Kujawski opracowana zostata na lata
2021 — 2036, bowiem diugosé okresu objetego prognoza wynika z wyktadni artykutu 227 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze
nalezy sporzadzié na okres nie krotszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkow dla przedsiewzie¢, o
ktorych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4. Zgodnie z powyzszym do przedsiewzie¢ zaliczajg sie¢ réwniez
planowane i zaciggane zobowigzania z tytutu kredytow, pozyczek, papierow wartosciowych.
Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewtaéciwego oszacowania wartoéci przyjetych w
prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Niemniej jednak WPF powigzana jest z projektem
uchwaly budzetowej na 2021 rok, a kazdorazowa zmiana wielkosci spowoduje koniecznos¢ jej
zaktualizowania na rok biezacy i lata nastepne. Opracowanie przedstawionej prognozy na okres 15 lat
wigze sie z planowaniem oraz zaciggnieciem dlugoterminowych zobowigzan tj. dtugoterminowych
pozyczek (15 lat), kredytdw (7 lat) i emisji obligacji komunalnych do 2036 roku.
Opracowujac zatozenia Wieloletniej Prognozy Finansowej postuzono sie zatozenia przyjetymi do
projektu budzetu panstwa na 2021 rok. Uwzgledniono zatozenia wynikajgce z Zarzgdzenia Nr 69/2020

Burmistrza Lubienia Kuj. z dnia 17 sierpnia 2020 roku, w tym m.in. zatozenia makroekonomiczne oraz
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uwarunkowania prognozy dochodéw i wydatkéw budzetowych.

Czesciowo uwzgledniono wytyczne Rady Ministrow wynikajace z zatozen makroekonomicznych na
potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego (aktualizacja - lipiec
2020 rok). Powyzszy dokument Ministerstwo Finansow zaleca aby jednostki samorzadu terytorialnego
przygotowujgc prognozy kierowaly sie przedstawionymi w niniejszym dokumencie scenariuszem
dotyczacym ksztattowania sie¢ podstawowych wskaznikow makroekonomicznych. Dokonano
urealnienia prognozowanych dochoddw, wydatkow uwzgledniajgc wzrost dotacji celowych z tytutu
$wiadczen wychowawczych.

Dane zawarte w WPF w kategorii poszczegolnych dochodow, wydatkéw budzetowych obrazujg
sytuacje finansowg gminy w roku budzetowym i przysziych latach, ktéra pozwala na dokonanie
analizy mozliwosci inwestycyjnych oraz zdolnosci kredytowej, stwarza mozliwosci weryfikacji
diugookresowej stabilnosci finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, pod ktérg nalezy rozumie¢
zdolno$é do obstugi zobowigzan i utrzymania ptynnosci finansowej w diugiej perspektywie.

Wieloletnia Prognoza Finansowa opracowana zostata w oparciu o ?rédta dochodéw budzetu Gminy na
poziomie mozliwie realnym do uzyskania w latach 2021 - 2036. Jak co roku sporzadzajgc prognoze
brano pod uwage ograniczenia dotyczace uchwalania budzetu wynikajgce z ustawy o finansach
publicznych. Zakres danych uwzglednia dane historyczne wynikajace ze sprawozdan dotyczgce
wykonania budzetéw za lata 2018 — 2019 (stuzace ograniczeniu poziomu zadiuzenia jednostki),
planowane wykonanie budzetu wediug stanu na koniec trzeciego kwartatu 2020 roku wraz ze
érodkami europejskimi na zadania inwestycyjne, okreslono dochody biezace i majatkowe, splate i
obstuge dtugu. W zakresie dochodéw wiasnych uwzgledniono dane przekazane z budzetu panstwa
jak subwencje udzialy w podatku dochodowym od osob fizycznych, dane przekazane przez
Wojewode Kujawsko — Pomorskiego, Krajowe Biuro Wyborcze Delegature we Wioctawku w zakresie
dotacji celowych. Zaktadajgc prognozowane wydatki okreélono poziom niezbednych wydatkéw
biezacych i majatkowych, uwzgledniono wydatki na obstuge diugu od zaciagnietych zobowigzan z
tytutu kredytéw, pozyczek, obligacji. Okreslono takze wydatki na funkcjonowanie organow jednostki
samorzadu terytorialnego tj. wydatki zwigzane z utrzymaniem Rady Gminy i Urzedu Gminy, wydatki
na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane.

Prace nad projektem budzetu na 2021 rok okreslone w Wieloletniej Prognozie Finansowej dotyczace;
poszczegolnych lat (zatacznik Nr 1) rozpoczeto od wprowadzenia planu za okres |lI kwartatéw 2020
roku i przewidywanego wykonania budzetu na koniec 2020 roku. W zatozeniach przewidywanego
wykonania realizacje planowanych dochodow oszacowano na kwote 41.416.230,39 zt, w tym dochody
biezace w wysokosci 37.968.536,69 zt, majatkowe w wysokosci 3.447.693,70 zt. Realizacje wydatkéw
biezacych wraz z odsetkami od kredytow i pozyczek zalozono zrealizowaé w wysokosci.
36.468.346,77 zt, wydatki majatkowe w wysokosci 5.767.147,97 zt. taczne wydatki stanowityby kwote
42.235.494,74 zi, przy zaktadanym wyniku - deficycie budzetowym 819.264,35 zi, (mniej od
planowanego o kwote 3.095.847,85 zi), ktérego pokrycie stanowi¢ bedg wolne s$rodki i emisja
obligaciji.

Aby zapewni¢ ptynno$¢ finansowg jednostki, a tym samym zrownowazy¢ budzet, zaplanowano
przychody na 2020 rok w wysoko$ci 6.620.000,00 zi, z przeznaczeniem na;

- sfinansowanie planowanego w 2020 roku deficytu budzetu Gminy w kwocie 4.900.024,00 zt,
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- sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 1.719.576 zt.

Rozchody budzetu z tytutu sptaty zobowigzan pozyczek i kredytu stanowig kwote 1.719.576,00 z,

(294.576,00 zt pozyczki, 1.425.000,00 zt kredyt). Dokonujac powyzszych spfat kwota dtugu

(zadtuzenie gminy) na koniec 2020 roku stanowi¢ bedzie 15.732.835,68 zf, przy zatozeniach ze; do

korica 2020 roku Gmina nie bedzie korzystata juz z dlugoterminowych zobowigzan kredytéw,

pozyczek, papierow wartosciowych.

Analizujac dalej WPF nie planowali$my wydatku z tytutu gwarancji i poreczen. W 2020 roku

Wieloletnig Prognoze Finansowg opracowano do 2036 roku tj. na okres, do ktorego zaplanowano

zobowigzania finansowe z tytulu zaciggnigtych pozyczek, kredytow, papieréw wartosciowych. W 2015

roku rozpoczeto splate wczeéniej zaciggnietych zobowigzan, ktére na 2020 roku tgcznie stanowity

1.113.200,00 zt.

Zatozenia i wartosci w WPF wynikajg z przyjetych zatozen do projektu budzetu na 2020 rokK i

stanowig poszczegdlne elementy zatgcznika do Uchwaty Nr 1 Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Prognozowany projekt budzetu na 2021 rok zaktada mozliwe do osiggniecia  dochody, ktére

wyszacowano na kwote 39.914.723,00 zt, w tym:

— dochody biezgce — 35.448.673,00 zt,

— dochody majatkowe — 4.466.050,00 zt, w tym; dochody ze sprzedazy majatku — 636.000,00 zt.

Na zaplanowane dochody ogétem skiadajg sie subwencje, dotacje celowe otrzymane z budzetu

panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej, dochody w ramach

podpisanych umdw, porozumien, dotacji z  programow finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich, dochody wiasne (cze$¢ opisowg stanowi informacja opisowa do budzetu Gminy Lubien

Kujawski na 2021 rok).

Prognozowane kwoty dochodéw sg wielkosciami szacunkowymi, ktére w trakcie roku budzetowego

bedg ule¢ zmianie nie mniej jednak majg przetozenie na realizacje wydatkéw budzetowych, ktére

zaplanowano w wysokosci 44.815.147,00 zt, w tym;

= wydatki biezace zaplanowano na kwote 33.510.147,00 zi, w powyzsze] kwocie wydatkéw
biezgcych zaplanowano wydatki zwigzane z obstuge diugu publicznego w wysokosci 450.000,00
zt, wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w wysokosci 12.628.450,67 zt, wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego w  wysoko$ci
3.392.055,51 zt ujete w rozdziatach 75022 ,Rady gmin” i 75023 ,Urzedy gmin”,

- wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci 11.305.000,00 z4,

- Wydatki na sptate i obstuge dtugu od zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytu zaplanowano w
wysokoséci 450.000,00 zt, ktérych dotyczy¢ beda:

~  Kredytu bankowego zaciggnietego na sptatg zobowigzan w dniu 25 pazdziernika 2012 roku w BS
w Kowalu w wysokosci 1.500.000,00 zt, termin sptaty ustalono na lata 2015 — 2024. Dokonane
sptaty na dzien 31 grudnia 2020 roku stanowi¢ bedg 900.000,00 zt, do sptaty pozostanie:
600.000,00 zt.

- Pozyczki na ,Budowe przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie gminy Lubier Kuj.",
zaciggnietej 12 listopada 2012 roku w WFOS i GW w Toruniu w wysokosci 352.000,00 z}, termin
splaty ustalono na lata 2015 — 2022. Dokonane spfaty na dzieri 31 grudnia 2020 roku stanowié¢
bedg 272.400,00 z}, do sptaty pozostanie 79.600,00 zt.
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— Pozyczki na ,Budowe kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kaliska, Uchodze, Lubien Kuj. gm.
Lubien Kuj.”, zaciagnietej 12 listopada 2012 roku w WFOS i GW w Toruniu w wysokosci
690.000,00 zt, termin sptaty ustalono na lata 2015 — 2022. Dokonane sptaty na dzien 31 grudnia
2020 roku stanowi¢ bedg 534.000,00 zt, do sptaty pozostanie 156.000,00 zt.

— Pozyczki na ,Termomodernizacje budynku Urzedu Miejskiego w Lubieniu Kuj.”, zaciggnietej 11
grudnia 2012 roku w WFOS i GW w Toruniu w wysokosci 61.250,00 zt, termin splaty ustalono na
lata 2015 — 2022. Dokonane sptaty na dzien 31 grudnia 2020 roku stanowi¢ bedg 45.600,00 zt, do
sptaty pozostanie 15.650,00 zt.

— Pozyczki na ,Budowe kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kaliska i Gole gm. Lubier Kuj.- |
etap”, w tgcznej wysokoséci 453.506,00 zt, z czego kwote 250.000,00 zt, zaciggnieto 11 grudnia
2012 roku, kwote 203.506,00 zt, 19 wrzesnia 2013 roku w WFOS i GW w Toruniu, termin sptaty
ustalono na lata 2016 — 2022. Dokonane spfaty na dzien 31 grudnia 2020 roku stanowi¢ bedg
587.200,00 zt, do sptaty pozostanie 116.306,00 zt. '

= PoZy.czki na ,Zakup lekkiego samochodu ratowniczo — gasniczego dla OSP Kanibréd”
zaciagnietej 23 grudnia 2014 roku w WFOS i GW w Toruniu w wysokosci 90.000,00 zt, termin
sptaty lata 2016 — 2022 Sptate pozyczki rozpoczeto w 2016 roku. Dokonane sptaty na dzien 31
grudnia 2020 roku stanowi¢ beda 75.000,00 zt, do sptaty pozostanie 15.000,00 zt.

— Kredytu bankowego dtugoterminowego, zaciggnietego 16 listopada 2016 roku na sfinansowanie
deficytu budzetowego w BS w Bydgoszczy Oddziat w Ziotnikach Kujawskich w wysokosci
2.000.000,00 zt, termin sptaty ustalono na lata 2019 — 2024. Na dzien 31 grudnia 2020 roku
tgcznie sptacono 450.000,00 zt, do sptaty pozostanie 1.550.000,00 zt. Sptate kredytu rozpoczeto
w styczniu 2019 roku.

— Kredytu bankowego dtugoterminowego zaciagnietego na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w
wysokosci 5.500.000,00 z}, wytonionego w postepowaniu przetargowym w Banku Gospodarstwa
Krajowego w Toruniu. Termin sptat ustalono na lata 2020 — 2025 (Uchwata Nr XXXI11/306/2018
Rady Miejskiej w Lubieniu Kujawskim z dnia 17 lipca 2018 roku Dokonane sptaty na dzief 31
grudnia 2020 roku stanowi¢ bedg 500.000,00 zt, do sptaty pozostanie 5.000.000,00 zt.

— Kredytu bankowego dlugoterminowego zaciggnietego na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego gminy w 2018 roku w wysokosci 3.000.000,00 zi, wytonionego w postepowaniu
przetargowym w Banku Spotdzielczym w Kowalu. Termin spfat ustalono na lata 2021 - 2027
(Uchwata Nr XXXVII1/337/2018 Rady Miejskiej w Lubieniu Kuj. z dnia 16 listopada 2018 roku. W
chwili obecnej dokonujemy wytacznie sptat odsetek od kredytu.

— Emisji obligacji komunalnych w wysokosci 4.000.000,00 zt w oparciu o Uchwate Nr X/69/2019
Rady Miejskiej w Lubieniu Kujawskim z dnia 10 pazdziernika 2019 roku, ktérych celem byta
sptata wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek w
wysokosci 563.200,00 zt i finansowanie planowanego deficytu budzetu wynikajgcego z realizacji
zadan inwestycyjnych 2019 roku w wysokosci 3.436.800,00 zt. Umowe zawarto w dniu 21
listopada 2019 roku z Domem Maklerskim Banku BPS w Warszawie, termin wykupu ustalono na
lata 2022 - 2036 W chwili obecnej dokonujemy swiadczen do wyptaty za okresy odsetkowe od

obligacji wyemitowanych w dniu 3 listopada 2019 roku. Emisja obligacji w wysokosci
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2.317.600,70 zi wyemitowana zostata na realizacje projektu ,Zaprojektowanie i budowa
targowiska w miejscowosci Kaliska, gmina Lubien Kuj", dotyczacego pokrycia wydatkéw
podlegajgcych refundacji (tzw. czesci unijnej ) i na pokrycie wktadu wiasnego finansowanego w co
najmniej 60% ze $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych.

— Pozyczki na ,Rozbudowe oczyszczalni $ciekow w Lubieniu Kujawskim®, zawartej w dniu 23
czerwca 2020 roku w WFOS | GW w Toruniu w wysokosci 1.200.279,68 zt, termin sptaty ustalono
na lata 2021 — 2035. Na koniec roku budzetowego 2020 dokonamy sptaty odsetek w wysokosci
12.035,68 zt. Pozyczka jak opisano wyzej wyemitowana zostata takze w ramach projektu, o
ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

Wytaczenia kwot dokonano w oparciu o art. 243 ust. 3 i 3a ustawy o finansach publicznych
odpowiadajgcym wydatkom dotyczacym pokrycia wydatkéw podlegajgcych refundacji w czgsci unijnej
i przypadajgcej czesci na pokrycie wktadu wiasnego.
Przewidywana prognoza kwoty dtugu (zadtuzenie gminy) na koniec 2020 roku, ktérg wyliczono na
etapie prac nad projektem budzetu na 2021 rok (na dzien 15 listopada 2020 roku) stanowi¢ bedzie
kwote 15.732.835,68 z4, z czego kwote 1.582.835,68 zt stanowi¢ beda pozyczki, kwote 10.150.000,00
zt kredyty, kwote 4.000.000 zt obligacje komunalne, Powyzsze zostanie zachowane przy zatozeniach
ze: - do korica 2020 roku Gmina nie bedzie korzystata juz z diugoterminowych kredytow, pozyczek
papierow wartosciowych. Powyzsza sytuacja ulegnie zmianie w 2021 roku z uwagi na planowany
deficyt budzetu.

Zaciagniete zobowigzania, jak i planowane zobowigzania, wynikajg z finansowania inwestycji

gminnych ponad poziom wynikajacy z dostepnych wiasnych $rodkow budzetowych. Podstawe

zaciggniecia zobowigzan stanowily i stanowi¢ bedg intencyjne Uchwaly Rady Miejskiej. Sptate

zobowiagzan przysztych budzetéw zaplanowano zabezpiecza¢ dodatnimi wynikami budzetu. Ponadto z

uwagi na ksztattowanie sie dochodéw i wydatkéw w granicach 40 milionéw dokonano ich urealnienia

poczawszy od 2022 roku do korica sptaty zobowigzan tj do 2036 roku.

Odnoszac sie do art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych na 2021 rok, nie planowano

wolnych srodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego, ktére wynikajg z ewidencji ksiggowej o ile takie osiggniemy zostang
wprowadzone do budzetu w ciggu roku.

W projekcie budzetu na 2021 rok zaplanowano dochody w wysokoséci 39.914.723,00 zt , wydatki w

wysokosci 44.815.147,00 zt, réznice miedzy tymi wielkosciami stanowi deficyt budzetu w wysokosci

4.900.424,00 zt, ktérego zrodio sfinansowania zaplanowano przychodami jst z niewykorzystanych'

srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i

wydatkow nimi finansowanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w

odrebnych ustawach w wysokosci 1.620.000,00 zt i przychodami ze sprzedazy papierow

warto$ciowych w wysokosci 3.280.424,00 zt. taczne przychody budzetu zaplanowano na kwote
6.620.000,00 z, w tym przychody jst z rozliczenia niewykorzystanych srodkow pienieznych na

rachunku budzetu z 2020 roku w ramach otrzymanych $rodkéw z Funduszu Drég Samorzadowych w

wysokoséci 1.620.000,00 zt i przychody ze sprzedazy papieréw wartosciowych w wysokosci

5.000.000,00 zt. Zaplanowane przychody przeznaczone zostang na;

- sfinansowania planowanego w 2021 roku deficytu budzetowego Gminy w kwocie 4.900.424,00 zt,

<
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- sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 1.719.576,00 zt.
W zwigzku z tym zaktadana kwota dtugu na koniec 2021 roku uwzgledniajgca zaplanowane przychody
2021 roku (6.620.000,00 zt) pomnigjszona o rozchody budzetu (tj. planowane spfaty) w 2021 roku
(1.719.576,00 zf) stanowitaby kwote 19.013.259,68 zi. Kwota ta z roku na rok ulegata bedzie
zmniejszeniu z uwagi na dokonywane spfaty. W przyjetych zalozeniach ostateczna kwota diugu w
2036 roku zostanie sptacona.
Budzet Gminy Lubien Kujawski na 2021 rok po stronie dochodéw zaplanowany zostat w oparciu o
prognozowane wskazniki, subwencje, dotacje, dochody wiasne, $rodki Europejskie, przewidywane
wykonanie za okres Il kwartatéw 2020 roku, a takze w oparciu o przewidywang analize¢ wykonania
wydatkéw, ktérych podstawe stanowit takze okres Il kwartatow 2020 roku. W trakcie roku
budzetowego, plan zaréwno po stronie dochodow jak i wydatkéw niewatpliwie ulegat bedzie
zmianom, podyktowanym koniecznoscig dostosowania go do odpowiednich, ustalonych na szczeblu
wojewodzkim bgdz ministerialnym zmian w planie dotacji, subwencji, dochodéw wiasnych.

Niemniej jednak realizujgc budzet w ciggu roku powyzsze zatozenia zapewne ulegaé bedg zmianom.

Zmianie nie ulegng rozchody z tytutu sptat pozyczek i kredytu (kwota 1.719.576,00 zt).

Relacje wynikajgce z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych na 2021 rok i lata nastgpne.

wynikajagce ze zmiany rozporzadzenia w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki

samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1903), dotyczg wskaznikéw w zakresie:

— relacji zréwnowazenia wydatkéw biezgcych o ktérej mowa w art.242 ustawy (réznica miedzy
dochodami biezgcymi, a wydatkami biezgcymi) stanowi kwote 1.938.526,00 zi,

— relacji okreslonej po lewej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
(po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wylgczen przypadajgcych na dany rok) stanowi
9,27%,

- relacji okreslonej po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1
ustawy, ustalona dla danego roku (wskaznik jednoroczny) stanowi minus 1,65% i1,17%,

— dopuszczalnego limitu sptaty zobowigzan okreslonego po prawej stronie nierdwnosci we wzorze,
o ktérym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wylgczen, obliczony w oparciu
o plan trzeciego kwartatu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w
oparciu o $rednig arytmetyczng z poprzednich lat), stanowigcy 10,57%,

— dopuszczalnego limitu sptaty zobowigzan okreslonego po prawej stronie nieréwnosci we wzorze,
o ktérym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wytgczen obliczony w oparciu o
wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o érednia‘
arytmetyczng z poprzednich lat) stanowigcy 13,70%,

— spelniona zostaje informacja o spetnieniu wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego w art. 243
ustawy, po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzgdu
terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wytgczen, obliczonego w oparciu o plan 3
kwartatéw roku poprzedzajgcego rok budzetowy oraz w oparciu o wykonanie roku

Wyktadnia art. 227 ustawy o finansach publicznych stanowi o okresie czasowym iz ,Wieloletnia

prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat

budzetowych” w roku budzetowym lata 2022 — 2024 dla ktérych dokonano wstepnego planowania
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prognozowanych dochodéw i wydatkow budzetowych. Dochody i wydatki podzielono na biezgce i
majatkowe, ktdrych szczegdtowy podziat stanowi cze$c tabelaryczna zatgcznika Nr 1 Wieloletniej
Prognozy Finansowe;.

Odnoszac sie do prognozy lat 2021 - 2036 WPF, zachowano spetnienie wskaznikéw wynikajgcych z

ustawy. Zaplanowano mozliwe realne do uzyskania poszczegoine kategorie dochoddw, wydatkow,

wynikajgce z nich informacje uzupetniajgce o wybranych rodzajach dochodéw i wydatkow
budzetowych, ktére szczegotowo przedstawiono w zatgczniku Nr 1 do uchwaly w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubien Kujawski na lata 2021 - 2036. Uwzgledniono

rozchody z tytutu sptat rat kapitatowych wraz z odsetkami.

Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje lata 2021 — 2036, uwzglednia wykaz przedsigwzigé

ujetych do realizacji w latach 2021 — 2024, okreslone w zatgczniku nr 2, ktérego zatozenia dotycza:
,Dostawa wodomierzy, modutéw radiowych (naktadek) oraz kompieksowego systemu
radiowego odczytu na terenie gminy Lubien Kujawski”, taczne koszty finansowe
zaplanowano w wysokosci 590.000,00 zt, wydatki rozlozono na lata 2020 — 2022 stanowigc
odpowiedni érodki 150.500,00 zt w 2020 roku, 100.000,00 zt w 2021 roku i 339.500,00 zt w 2022.
roku. Na 2021 rok kwote w wysokosci 100.000,00 zt zaplanowano ze $rodkéw wiasnych gminy.

- ,Zaprojektowanie i budowa stacji uzdatniania wody w miejscowosci Kaliska gmina
Lubien Kujawski”, iaczne koszty finansowe zaplanowano w wysokosci 3.100.000,00 zt,
planowane wydatki roztozono na lata 2021 — 2022 stanowigc odpowiedni kwoty 1.500.000,00 zt w
2021 roku i 1.600.000,00 zt w 2022 roku. Zrédio finansowania 2021 roku stanowié¢ majg
pozyskane $rodki z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (RFIL) w wysokosci 545.550,00
zt i dotacje pochodzace w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) w
wysokosci 954.450,00 zt.

-, Skomunikowanie terenéw kopalni soli” gcznie koszty finansowe zaplanowano w wysokosci
5.060.000,00 zt, zaplanowane wydatki roztozono na 2021 rok i lata 2023 - 2024 rok, stanowigc
odpowiedni $rodki 2.400.000,00 zt w 2021 roku, 2.410.000,00 zt w 2023 roku i 250.000,00 zt w
2024 roku. Zrodio finansowania 2021 roku stanowi¢ majg $rodki wiasne w wysokosci
1.200.000,00 zt i pozyskane $rodki z Funduszu Drog Samorzadowych 1.200.000,00 zt,

»,Rozbudowa ulicy Pogodnej i Szkolnej w Lubieniu Kujawskim”, {gczne koszty finansowe
zaplanowano w wysokosci 4.125.000,00 zt, zaplanowane wydatki roztozono na lata 2021 — 2022,
stanowigc odpowiednio $rodki 2.000.000,00 zt w 2021 roku, 2.125.000,00 zt w 2022 roku. Zrédio
finansowania 2021 roku stanowi¢ majg $rodki wiasne w wysokosci 1.000.000,00 zt i érodkiA
Funduszu Drog Samorzadowych w wysokosci 1.000.000,00 zt,

—  ,Montaz mikroinstalacji OZE w gminie Lubien Kujawski etap lll,” tgcznie koszty finansowe
zaplanowano w wysokosci 1.965.000,00 zt, realizacje zadania na lata 2022 - 2023.

- ,Przebudowa drég gminnych nr 191410C Kanibréd-Beszyn-Szewo Grabina, nr 191414C
Beszyn-Gagowy Wies oraz Nr 191475C Gagowy Wies - Kanibréd gmina Lubien Kujawski”
”, fgczne koszty finansowe zaplanowano w wysokosci 2.700.000,00 zt, planowane wydatki
roztozono na lata 2020 — 2021 stanowigc odpowiedni kwoty 1.080.000,00 zt w 2020 roku i
1.620.000,00 zt w 2021 roku. Zrédio finansowania 2021 roku stanowi¢ majg  wcze$niej

wspomniane przychody 2020 roku.
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Zakfadany budzet w zestawieniu prognozowanych dochoddéw i wydatkéw kwotowo odbiega od
prognozowanych z lat ubieglych z uwagi na rdéznice w zrédtach finansowania wydatkéw
inwestycyjnych w 2021 roku stanowigc tgczng kwote 11.305.000,00 zt. Powyzsze finansowanie
stanowi¢ bedg zaplanowane $rodki wiasne w wysokosci 3.080.500,00 zt. Kwote 2.784.500,00 zt
zaplanowano w ramach programu Funduszu Drog Samorzadowych, $rodki Rzgdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych stanowitby kwote 545.550,00 zt, udziat ludno$ci w kosztach inwestycji
zaplanowano w kwocie 500.000,00 zt, srodki wymienione w art. 5 ust.1 pkt 2 u.f.p. stanowitby tgcznie
kwote 2.774.450,00 zt, w tym przypadajgce na dofinansowanie inwestycji w ramach RPO
(1.820.000,00 zf) i PROW (954.450,00 zt), kwote srodkdéw w wysokosci 1.620.000,00 zt zaplanowano
w ramach przychodéw z niewykorzystanych s$rodkow pienieznych  na rachunku budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (powyzsze wynika z zatgcznika Nr 3 do
projektu uchwaty budzetowej gminy Lubien Kujawski na 2021 rok). Znaczacg kwote bo 10.054.450 zi
w budzecie stanowig dotacje celowe z budzetu panstwa z przeznaczeniem na $wiadczenia
wychowawcze, $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, dozywianie dzieci,
czy wspieranie rodziny. W dalszej perspektywie zamierzajgc zaciggnaé¢ nowe, wigksze zobowigzania
niezbedna bedzie analiza wymogéw ustawy o finansach publicznych, ktéra znaczgco ogranicza
mozliwosci zadluzenia sie gminy. Zobowigzania zaciggniete w latach poprzednich i planowane do
zaciggniecia w latach przysztych o ile takie wystapig spowodujg wieksze zadtuzenie jednostki.

Analiza obliczen wskazuje iz przyjete w prognozie zatozenia zapewniajg speinienie wymogdéw relacji
wynikajgcej z art. 243 ustawy odnosnie relacji obstugi zadiuzenia jednostki. Przyjete zatozenia w
chwili obecnej pozwalajg stwierdzi¢, ze dla okresu prognozowania sytuacja finansowa Gminy pozwala
na spefnienie ustawowych wymogéw dotyczacych zadiuzenia. Co istotne zawiera zbilansowanie
wydatkow na nowe przedsiewziecia ze zrodtami ich finansowania, prognozowania sptat ewentualnego
zadtuzenia (kredyt, pozyczka, obligacje) zacigganego na sfinansowanie inwestycji, czy prognozowania
skutkéw finansowych budzetu jednostki samorzadu terytorialnego po zakoriczeniu realizacji
przedsiewziecia. '

Nalezy zwréci¢ uwage na wysokie ryzyko prognozowania Wieloletniej Prognozy Finansowej w tak
znacznym horyzoncie czasowym, bowiem prognoza musi zosta¢ uchwalona do 2036 roku. Niemniej
jednak przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy wartosci w poszczegdlnych kategoriach
zostaty zaprognozowane w sposob ostrozny, a dodatkowe korekty merytoryczne w ciggu 2021 roku
umozliwig urealnienie prognozy w jak najwiekszym stopniu. Przyjete wartosci w WPF sg zgodne z
zaplanowanymi zatozeniami przyjetymi w projekcie budzetu gminy na 2021 rok, uszczegétawiajg dane

wykazane w zatgcznikach, prezentujg metodologie przyjetg przy obliczeniu danych.

R
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Uzasadnienie

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Lubien Kujawski na lata 2021-2036 opracowana zostala w oparciu
o mozliwe zrodta dochodéw budzetu Gminy Lubien Kujawski na poziomie mozliwie realnym do uzyskania,
planowanych zalozeniach w latach 2021-2036 oraz czynnikami mogacymi mie¢ wplyw na ich dynamike. Przy
sporzadzaniu prognozy brane byly pod uwage dane historyczne tj. dane ze sprawozdan za lata 2018-2019 oraz
przewidywane wykonanie 2020 roku, ktore postuzyto jako punkt wyjscia do planowania na lata objete
prognoza.

Za podstawe planowania przyjeto kwote dochodow skalkulowang w budzecie 2020 roku w oparciu
o dotacje, subwencje oraz mozliwe do uzyskania dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majgtku
komunalnego.

Przy prognozowaniu wydatkow okre$lono poziom wydatkéw biezacych niezbgdnych do funkcjonowania
jednostek organizacyjnych Gminy. Uwzgledniono miedzy innymi wydatki na funkcjonowanie organow
jednostki samorzadu terytorialnego zwigzane z utrzymaniem Rady Gminy, Urzgdu Gminy. Jako obligatoryjne
wydatki uwzgledniono odsetki od zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek i obligacji do
2036 roku. Przewidziano rowniez splaty zobowigzan do 2036 roku. Wskazniki wymagane w zwigzku
z wprowadzeniem procedur ostrozno$ciowych dotyczacych zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego
zostaty w przedstawionej prognozie spetnione.

Zaplanowane warto$ci przyjete w WPF s3 zgodne z projektem uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Lubien Kujawski na 2021 rok, uwzglednione w zatacznikach do niniejszej uchwaty.
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