Objasnienia
do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubigé Kujawski
na lata 2014-2024

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) jest realigagpisow art. 226 — 232 ustawy o
finansach publicznych z 2009 roku, jest dokumeneetoaspektowym niezwykle zionym
obejmupcym bardzo wiele zagadmiecharakteryzujcych gospodaxk finansows jednostki
samoradu terytorialnego. Obowkujace w tym zakresie unormowania stanowi od 1 stycznia
2013 roku nowelizacja ustawy z 27 sierpnia 200urokfinansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz.1240 z @d. zm), ktéra dotyczy m.in. Wieloletniej Prognozin&sowej jednostki
samoradu terytorialnego, a od 1 lutego 2013 roku rozpdzenie Ministra Finanséw z 10
stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognofigansowej jednostki samadu
terytorialnego (Dz. U. z 2013 roku, poz. 86). Znyiamvprowadzone powotanymi
unormowaniami dotyeg w szczegllnéci okresu obowizywania WPF, katalogu
przedsgwzigé, struktury uchwaly w sprawie WPF, jak rowhisposobu przekazywania
uchwat i zaradzen w sprawie WPF organom nadzoru ktorymi &egionalne Izby
Obrachunkowe. Istotnynmovum sa tabele ujmujce wieloletny prognoz finansow, jak
rbwniez przedsiwziecia, wprowadzone przez Ministra Finansow w powokany
rozporzdzeniu.

Wieloletnia Prognoza Finansowa w przypadku Gminpikft Kujawski opracowana zostata
na lata 2014 - 2024, w ktérym to roku przypada togtasptata zobowrania z tytutu raty
zaciagnigtego kredytu. Odlegly czas prognozowania ¢ksra ryzyko niewksciwego
oszacowania warfoi przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskan. Nie
mniej jednak WPF powrana jest z uchwalbudzetowa na 2014 rok, a kalorazowa zmiana
wielkosci spowoduje konieczé jej zaktualizowania na rok bigcy i lata nasfpne.
Opracowanie przedstawionej prognozy na okres 11 waize Sk z zacagnigciem
dtugoterminowych poyczek w Wojewddzkim Funduszu Ochrofgodowiska i Gospodarki
Wodnej w Toruniu i zaagnieciem diugoterminowego kredytu w Banku Spotdzielczym
Kowalu Oddziat w Lubieniu Kuj. Dlug@ okresu ohljtego prognoz wynika z art. 227 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansacHigaiych. Z brzmienia przepisu wynika,
ze prognoz naley sporadzic na okres nie krétszy hiokres na jaki przgto limity
wydatkow dla przedswzieé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4. Zgodnigorvyzszym

do przedsiwzieé¢ zaliczaj sie rOowniez planowane i zaggane zobowszania.



Opracowujc Wieloletna Prognoz Finansow postizono st takze niektorymi zataeniami
przyjetymi w projekcie budetu pastwa na 2014 rok, a ta& uwzgtdniono zalgenia
okreslone w Zaradzeniu Nr 27/2013 Burmistrza Lubienia Kuj. z dniavirzesnia 2013 roku,

ktére zawierato neidzy innymi :

Przewidywany wskanik wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych - 2,4%,

Prognozowany wskaik wzrostu wynagrodze— 2,4%,

Zaktadan wysokaé minimalnego wynagrodzenia za pgalc680,00 zi,

Sktadk na Fundusz Pracy w wysadla 2,45% podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe,

Pozostate wartei dla roku 2014 przyjo z budetu.

Pdsrednio przygto sposéb prognozowania poprzez indeksaxjposzczegoélne wskaiki
makroekonomiczne (wytyczne dotyce zalaen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samduwzterytorialnego — (aktualizacja maj
2013 rok), w ktérym to dokumencie Ministerstwo Fisaw zaleca aby jednostki samgia
terytorialnego przygotowa¢ prognozy kierowaly s8i przedstawionymi w niniejszym
dokumencie wytycznymi dotygezymi ksztaltowania sgi podstawowych wskaikow
makroekonomicznych.

Dane zawarte w WPF w kategorii poszczegolnych daéiwp wydatkow bugetowych
obrazuj sytuacg finansova gminy w roku budetowym i przysztych latach, ktéra pozwala na
dokonanie analizy mbiwosci inwestycyjnych oraz zdolgoi kredytowej, stwarza
mozliwosci  weryfikacji diugookresowej stabildoi finansowej jednostki samardu
terytorialnego, pod ktér nalezy rozumie€ zdolng¢ do obstugi zobowizan i utrzymania
ptynncdici finansowej w diugiej perspektywie.

Wieloletnia Prognoza Finansowa opracowana zostatgavciu ozrodta dochodow budktu
Gminy na poziomie mdiwie realnym do uzyskania w latach 2014 - 2024k &a roku
sporadzapc prognoz brano pod uwag ograniczenia dotyere uchwalania bugtu
wynikajace z ustawy o finansach publicznych. Zakres danyergkdnia dane historyczne, to
dane wynikajce ze sprawozdaza lata 2011 — 2012 (skce ograniczeniu poziomu
zadtwenia jednostki), przewidywane wykonanie 2013 rokazwzesrodkami europejskimi na
zadania inwestycyjne, sptat obstug: dlugu. Zaktadajc planowane dochody na 2014 rok
uwzgkdniono dane zawarte przez Ministerstwo Finansévakresie ksztattowaniacsPKB,
ktéry stanowi jeden z podstawowych miernikbw doahodarodowego. Wskaik ten
wykorzystano réwnig do zaplanowania pozostatych dochodow wiasnych. &Kresie

dochodow wiasnych uwzglniono dane przekazane z hath pastwa jak subwencje i



udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznychnedgprzekazane przez Wojewod
Kujawsko - Pomorskiego w zakresie dotacji celowyZbktadajc prognozowane wydatki
okreslono poziom niezédnych wydatkow bigacych, wydatkow magkowych, uwzgédniono
odsetki od zaggnictych zobowazan z tytutu kredytow péayczek jak i pogczenia. Okrédono
takze wydatki na funkcjonowanie organow jednostki sampu terytorialnego tj. wydatki
zwiazane z utrzymaniem Rady Gminy i Jdu Gminy zaktadag minimalny wzrost.
Opracowujc budret na 2014 rok w WPF dotygzej poszczegdllnych lat (odnaszske do
zakcznika Nr 1) rozpocgo od wprowadzenia planu za okres Il kwartatow 20bku i
przewidywanego wykonania bizetu na koniec 2013 roku. Opracoawpudetu na 2014 rok
do realizacji przyjto mniejsze wykonanie dochoddéw, co stanowi przehie na nisz
realizacg planowanych wydatkow. K$ze wykonanie przewidywanych dochoddwscmowo
spowodowane zostamaze planowanymi, a nie w pelni zrealizowanymi dochoda
Zatozono, ze nie zostam takze w pelni zrealizowane pozostate prognozowane dibcho
biezace. Natomiast zaimno wykonanie wydatkéw makowych. W zataeniach realizagj
planowanych dochodéw oszacowano na kwa4.940.874 zi, w tym dochody bige w
wysokaci 21.530.074 zi, majkowe w wysokéci 3.410.800 zi. Realizagj wydatkow
biezacych wraz z odsetkami od kredytow i ayozek zataono wykon& w wysokaci
18.641.141 zt, wydatki matkowe w wysokéci 5.584.680 zt. hczne wydatki zaplanowano
na kwot 24.225.821 zi. Przy povwgzych zataeniach wynik budetu (deficyt) stanowitby
kwote 715.053 zi, przy planowanym (minus) 1.051.196k#brego sfinansowanie stanawi
miaty kredyty i payczki w wysokdci 806.171 zt, oraz zaangavane wolnerodki o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansadblipenych w wysokéci 245.025 zi, ktére
osiagrelismy za 2012 rok w wysokai 505.024,75 zt jako nadwvilge srodkdéw piengéznych na
rachunku bieacym jednostki wynikajcych z tytutu rozliczé kredytow i payczek z lat
ubiegtych Zaplanowane przychody na 2013 roku w \Wgéo 1.311.196 zi, wykonane
zostam w wysokaci 203.506 zt. Natomiast zaplanowane rozchody ataysptaty payczek
otrzymanych na finansowanie zadeealizowanych z udziaterdrodkéw pochodacych z
budzetu Unii Europejskiej w wysokoi 160.000 zt i sptaty otrzymanych krajowychzgozek

i kredytow w wysokéci 100.000 zt zostaly w peini zrealizowane na etaprac nad
projektem budetu na 2014 rok. &czne rozchody stanowity kwe®60.000 zt. Kwota diugu
na koniec 2013 roku po zagnicciu pazyczki w wysokdci 203.506 zt stanowi bedzie
kwote 3.253.141 zt, z czego kwptl.500.000 zt diugoterminowy kredyt bankowy, kot
1.753.141 zt przychody z tytutu pgczek zacignictych na rynku krajowym. Nie planujemy



wydatkow z tytutu gwarancji i peczen, ktorych plan stanowit 30.187 zt dla Stowarzysaeni

Lokalna Grupa Dziatania Dorzecza Zgtaezki z siedzih w Choceniu.

WPF opracowano do 2024 roku tj. na okres, na ktéigagnicto zobowazania finansowe z

tytutu zacagnietych payczek i kredytdw na rynku krajowym, ktérych maksyneaokresy

sptat rozt@ono na 10 lat

Opracowane zai@nia, ugte w rozbiciu na poszczegoélne elementy przedstawion

zakhczniku Nr 1 WPF, a uwzgiliniapc powysze zataenia na 2014 rok zaplanowano

dochody w wysoksri 21.406.200 ziz tego;

— dochody bigeace — 19.389.950 zt, w tyndrodki na programy, projekty lub zadania
finansowane z udziaterdrodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy
wysokaici 765.507 zi,

— dochody majtkowe — 2.016.250 zt, w tym;

» dochody ze sprzedg maptku — 124.124 zi.

Analiz¢ graficzra powyzszych danych stanowi:

Rysunek 1Plan wysokéci dochodow gminy Lubie Kujawski na lata 2014-2024
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Na zaplanowane dochody ogotem skiladag subwencje, dotacje celowe otrzymane z
budzetu pastwa na realizagjzada biezacych z zakresu administracjiadowej, dochody w
ramach podpisanych umoéw i porozufmiedochody wiasne (szczegétowo opisane w
informacji opisowej do bugkttu na 2014 rok).

Prognozowane dochody magjrzetaenie na realizagjwydatkow, ktére zaplanowano w
wysokasci 21.801.200 ziz tego:
- wydatki biezace zaplanowano na kwpotl8.211.550 zt W powiszej kwocie wydatkdw
biezacych zaplanowano wydatki na obstugtugu w wysokéci 150.000 zi, wydatki na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w wysak®.000.067 zt, wydatki zwrzane z

funkcjonowaniem organow jednostki samgta terytorialnego w wysokoi 2.278.686 zt



ujete w rozdziatach 75022 ,Rady gmin” i 75023 ,ddy gmin”, wydatki z tytutu pagczen i
gwarancji w wysokéci 30.187 zt dla Stowarzyszenia Lokalna Grupa DRuigt Dorzecza
Zgtowiaczki z zaplanowanym zabezpieczeniem do 31 gruddid 2oku.

- wydatki majtkowe zaplanowano w wysoka 3.589.650 zt, w tym na projekty realizowane
przy udzialesrodkow, o ktdérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3tawsy o finansach
publicznych w wysokgci 765.507 zt.

Analiz¢ graficzra powyzszych danych stanowi;

Rysunek 2 Plan wysokéci wydatkow gminy Lubié Kujawski na lata 2014-2024
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Sptat i obstug; diugu zaplanowano w wysoka 250.000 zt, z czego kwet150.000 zt
zaplanowano na odsetki od ayozek i kredytu, a kwet 100.000 zt =z tytutu sptaty raty
kapitatowej zacignictej na:

— Zakupsredniego samochodu ratowniczo -Sigazego dla OSP Kiébka”

Na zacagnicte laczne zobowdzania (kwog dtugu) sktada sic beda:

— Kredyt bankowy dtugoterminowy zagnicty na sptaf wczeniej zacagnigtych
zobowhzan, zacagnicty 25 padziernika 2012 roku w BS w Kowalu w wysakb
1.500.000 zt, termin sptaty 2015 — 2024 rok.

- Payczka na ,Zakupsredniego samochodu ratowniczo —$mjazego dla OSP Kiobka”
zachgnicta 29 listopada 2010 roku w WKO GW w Toruniu, ktorej pozostato do sptaty
196.385 zt, do kaca 2015 roku.

- Payczka na ,Budow przydomowych oczyszczalsciekoOw na terenie gminy Lubie
Kuj.”, zaciagnigta 12 listopada 2012 roku w WBOi GW w Toruniu w wysokéci
352.000 zi, termin sptaty 2015 — 2022 rok.

- Payczka na ,Budow kanalizacji sanitarnej w miejscowm Kaliska, Uchodze, Lubie
Kuj. gm. Lubier Kuj.”, zaciagnicta 12 listopada 2012 roku w WBQ GW w Toruniu w
wysokasci 690.000 zi, termin sptaty 2015 - 2022 rok.
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Payczka na ,Termomodernizacjbudynku Urzdu Miejskiego w Lubieniu Kuj.”,
zachgnigta 11 grudnia 2012 roku w WEGW w Toruniu w wysokéci 61.250 zt, termin
sptaty 2015 — 2022 rok.

Paryczka na ,Budow kanalizacji sanitarnej w miejscowm Kaliska i Gole gm. Lubig

Kuj.”, zaciagnigta w grudniu bigacego roku w WF® i GW w Toruniu w wysokéci

203.506 zt. .

taczna kwota zaggnietych zobowizan z tytutu sptat kredytow i pgyczek na koniec 2013

roku stanowd bedzie kwot 3.253.141 zt. Natomiast po uwzdhieniu planowanej kwoty

pozyczki na 2014 rok w wysokoi 495.000 zt, przewidywana kwota diugu stanowitaby

kwotg 3.648.141 zi, a spiaty rat kapitatowychzpozek i kredytu systematycznie ulegatydh

zmniejszeniu

w 2014 roku sptacimy kwet100.000 zt,

w 2015 roku sptacimy kwet444.585 zt,

w latach 2016-2019 sptacimy odpowiednio kwotydmwnych ratach po 448.200 zi,

w roku 2020 sptacimy kwet43.200 zt,

w roku 2021 sptacimy kwet348.200 zt,

w roku 2022 sptacimy kwet319.356 zt,

w latach 2023-2024 sptacimy kwoty po 150.000 vt zwiazku z powyszym diug
zostanie sptacony.

Analize¢ graficzra powyzszych danych stanowi;

Rysunek 3Planowane sptaty rat kapitalowych na lata 2010242
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Na koniec 2024 roku zamnicte zobowazania zostansptacone.

Uwzgledniona planowana do zagnigcia pazyczka w wysokéci 495.000 zt, zaplanowana
zostata do sptaty w latach 2016 — 2020.

Zaciagnicte zobowazania wynikag z finansowania inwestycji gminnych ponad poziom
wynikajacy z dos¢gpnych wiasnyckrodkow budetowych.

Podstaw zachgnigcia wymienionych zobowezan stanowity uchwaly Rady Miejskiej
wskazujce ich przeznaczenie oktajac kwoty i okresy spiat, ktdrych zabezpieczenia
stanowi weksel in blanco wraz z deklaracjami weksimi, a sptaty ich nagpowa beda w
latach 2014 — 2024 z dochoddéw wiasnych.

Na zacagniccie powyszych zobowizan posiadamy pozytywne opinie Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy Zespo6t Zamiejscowy wedshwku.

Sptat zacagnigtych zobowazan przysztych budetéw zaplanowano zabezpie¢zdodatnim
wynikiem budetu.

Obligujacym jest zapis art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o feaah publicznych i na 2014 rok nie
planowano wolnychérodkow, poniewa kwota posiadanyckrodkow wynika z ewidenciji
ksiggowej po zamkriciu roku budetowego. W zwizku z czym, do butgktu nie mana
wprowadzé wolnych srodkéw niepotwierdzonych ewidenacj Prognozowany bubt
zaplanowano przychodami w wysak0495.000 zt, ktéregarodio pokrycia stanowibedzie
pozyczka. Na uzupetnienie i zrownowenie budetu zaplanowano przychody w wysgkb
395.000 zt, rozchody stanatvMbeda kwote 100.000 zt. Przewidywana kwota dtugu na koniec
2014 roku stanowitaby kwet3.648.141 zt.



Prognozowany buakt na 2014 rok spetnia wskaki sptaty wynikajce z ustawy o finansach

publicznych, o ktérych pomgj:

— spetniony zostaje wskaik sptaty zobowgzan obliczony w oparciu o plan trzech
kwartatow roku poprzedzgego rok budetowy jak i obliczony w oparciu o wykonanie
roku poprzedzagego rok budetowy

— spelniony zostaje wskaik planowanej 4cznej sptaty zobowrzan o ktérej mowa w
art.169 ust.1 ufp z 2005 roku do dochodéw ogotesa, lowzgédnieniu wyhcze jak i po
uwzgkdnieniu wyhczen, ktéry stanowi 1,31%,

— dopuszczalny wskaik sptaty zobowgzan okreslony w art.243 ustawy po uwzginieniu
wytaczen okreslonych w art.36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 rokznganie niektérych
ustaw w zwazku z realizag ustawy budetowej, obliczony w oparciu o plan trzech
kwartatow roku poprzedzgego rok budetowy, ktory stanowi 7,39 %,

— dopuszczalny wskaik sptaty zobowgzan okreslony w art.243 ustawy po uwzglnieniu
wytaczen okreslonych w art.36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 rokznganie niektérych
ustaw w zwazku z realizagj ustawy budetowej, obliczony w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajcego rok budetowy, ktory stanowi 9,82 %,

— wskanik zadhlzenia do dochodéw ogodtem okleny w art. 170 ufp z 2005 roku bez
uwzgkdnienia wyhczen jaki | po uwzgednieniu wyhczen stanowi 17,04 %.

Na podstawie art. 227 ustawy o finansach publicanydéry stanowi,ze ,Wieloletnia

prognoza finansowa obejmuje okres roku Amidwego oraz co najmniej trzech kolejnych lat

budzetowych” na lata 2015 — 2017 dokonano analizy mahila prognozowanych dochodow

i wydatkow. Dochody i wydatki podzielono na hiee i majtkowe, ktérych szczegotowy

podziat stanowi cg¢ tabelaryczna zatznika Nr 1 Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Pomimo obowizujacych przepisow prognozowany projekt kath na 2014 rok nie narusza

norm prawnych zostaje zachowany#alart. 242 ustawy, stanaely o relacji r@nicy miedzy

dochodami bigacymi, a wydatkami bigcymi, ktéry dla prognozowanego biedu stanowi
kwote w wysokdaci 1.178.400 zi.

Odnosac sk do lat 2015 — 2024 WPF zachowano zekspetnienie wskaikow

wynikajacych z ustawy o finansach publicznych. Zaplanowanmaliwe realne do uzyskania

dochody bieace i majtkowe, wydatki bieace i majtkowe. Uwzgédniono rozchody z tytutu
sptat rat kapitalowych wraz z odsetkami. Rozbicé poszczegoélne kategorie dochodow,
wydatkéw, informacje uzupetni@ge o wybranych rodzajach wydatkéw hatbwych,

wskazniki sptaty zobowizan, finansowanie zadarealizowanych z udziaterdrodkow o

ktérych mowa w art.5 ust. 1 pkt.2 i 3 ustawy szédego przedstawia zatznik Nr 1 do



uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Progndzgansowej Gminy Lubie Kujawski

na lata 2014-2024.

Budzet w uchwale Wieloletniej Prognozy Finansowej nia 12014 — 2024 zawiera tak

zakcznik Nr 2 uwzgtdniajgcy wykaz przedswziec¢ realizowanych w latach 2013 — 2014,

ktorymi s
.Przywrdcenie atrakcyjrimi srodowiska przyrodniczego poprzez uksztattowaniei lin
brzegowej Jeziora Luhiskiego” — Il etap planowane wydatki z dofinansowania 66.779
zt, udziatsrodkéw wiasnych 20.000 zt , na podstawie umowy Bndémsowanie Nr OW-
IV.052.5.17.492.2012 00066-6173-SW0200052/12 zajartdniu 18 padziernika 2012
roku zwhzanej z realizagjoperacji w ramaclirodka 4.1. ,Rozwdj obszarow zaleych
od rybactwa” objtego osi priorytetowg 4 — Zrownowaony rozwoj obszaréw zataych
od rybactwa,

- ,Przebudow trasy spacerowo — widokowej nad Jeziorem Ladken”- Il etap
planowane wydatki z dofinansowania 28.712 zi, ud@iedkéw wiasnych 10.000 zt, na
podstawie Umowy o dofinansowanie Nr OW-1V.052.2424..2012 00065-6173-
SW200039/12 zawartej w dniu 18zdaiernika 2012 roku zwrana z realizagjoperaciji
w ramach Srodka 4.1. ,Rozwdj obszaréw zaleych od rybactwa” okjego osi
priorytetowg 4 — Zrownowaony rozwoj obszaréw zataych od rybactwa.

Na realizagg powyzszych przedsivzigc na 2014 rok zostaly podpisane w dniu 28

pazdziernika aneksy Nr 1 o dalsze dofinansowanie.

Zamierzajc zachgna¢ nowe wiksze zobowdzania niezbdna lgdzie analiza wymogow

ustawy o finansach publicznych, ktéra zngczogranicza mdiwosci zadhzenia s¢ gminy.

Zobowigzania zacignigte w latach poprzednich i planowane do z@uiccia w latach

przysztych o ile wysipia spowoduj wicksze zadhzenie.

Po dokonaniu oblicze przygte w prognozie zalenia zapewniaj spetnienie wymogow

relacji wynikapcej z art. 243 Ustawy odsmie relacji obstugi zadienia jednostki. Przyje

zatazenia w chwili obecnej pozwakjstwierdzé, ze dla okresuprognozowania sytuacja
finansowa Gminy pozwala na spetnienie ustawowychstheé dotyczcych zadhtaenia
zapewnigc jednoczeénie stabilny poziom inwestycji (wydatkéw).

Nalezatoby zwrécé uwag: na wysokie ryzyko prognozowania w tak znacznymyhoncie

czasowym, bowiem prognoza musi zéstiahwalona do 2024 roku nie mniej jednak pgiayj

w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy watow poszczegoélnych kategoriach zostaty

zaprognozowane w sposob bezpieczny, a dodatkowektyomerytoryczne w ggu roku

umazliwi g urealnienie prognozy w jak najkiszym stopniu.



