Objasnienia do
Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Lubien Kujawski na lata 2013-2024

W artykutach 226-232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 2009, Nr 157, poz. 1240 i 1241 z p6zn. zm.) okreslane zostaly podstawowe kategorie
Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF), ktora jest prognoza kroczaca, czyli uzupetniong
(przedtuzona) na kolejny rok budzetowy, a kazdorazowo obejmuje okres roku budzetowego i
3 kolejne lata. Zastgpuje wieloletni plan inwestycyjny poszerzony o wieloletnie
przedsiewziecia biezace, objasnienia przyjetych wartosci oraz limity wydatkéw na programy 1
projekty realizowane ze $rodkéw Unii Europejskiej. Obejmuje prognoze kwoty diugu,
zawiera upowaznienia dla organu wykonawczego jednostki do zaciggania zobowiazan z
tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci
funkcjonowania jednostki i ktorych ptatnosci przypadaja w latach nastepnych.
Wieloletnia Prognoza Finansowa opracowana zostala na lata 2013 — 2024 powi.aczana jest z
uchwatlg budzetowa na 2013 rok, a kazdorazowa zmiana wielkosci spowoduje koniecznos¢ jej
zaktualizowania na rok biezacy i lata nastgpne. Opracowanie przedstawione] prognozy na
okres 12 lat wiaze si¢ z zaciagnieciem dhigoterminowych pozyczek w Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu i zaciggnigciem
dtugoterminowego kredytu w Banku Spéldzielczym w Kowalu Oddziat w Lubieniu Kuj.
Dlugos¢ okresu objetego prognoze wynika z art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzadzi¢
na okres nie krotszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkow dla przedsigwzigé, o ktérych
mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4. Zgodnie z powyzszym do przedsigwzig¢ zaliczajg si¢ réwniez
planowane i zaciagane zobowiazania.
Opracowujac Wieloletnia Prognoze Finansowa przyjeto zatozenia w sprawie zasad i trybu
opracowania materialtéw planistycznych do projektu budzetu na 2013 rok oraz zalozen do
Wieloletniej Prognozy Finansowej ujetej w Zarzadzeniu Nr 26/2012 Burmistrza Lubienia
Kuj. z dnia 28 sierpnia 2012 roku, ktére stanowity:
— Przewidywany wskaznik wzrostu cen i ustug konsumpeyjnych - 2,7%,
— Prognozowany wzrost wynagrodzen — 2,8%,
— OSkladka na Fundusz Pracy w wysokosci 2,45% podstawy wymiaru skladek na

ubezpieczenie emerytalne i rentowe.




Dane zawarte w WPF w kategorii poszczeg6lnych dochodéw, wydatkéw budzetowych
obrazuja sytuacje finansowg gminy w roku budiétowym i przysztych latach, ktora pozwala na
dokonanie analizy mozliwosci inwestycyjnyc.h oraz zdolnosci kredytowej, stwarza
mozliwosci weryfikacji dlugookresowej stabilnosci finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego, pod ktorg nalezy rozumie¢ zdolnoéé do obsl”u'gi zobowigzan 1 utrzymania
plynnosci finansowej w dtugiej perspektywie. .

Wieloletnia Prognoza Finansowa opracowana zostala w oparciu o Zrédta dochodéw budzetu
Gminy na poziomie mozliwie realnym do uzyskania w latach 2013 - 2024. Sporzadzajac
prognoze¢ brano pod uwage dane historyczne tj. dane ze sprawozdan za lata 2010 - 2011,
przewidywane wykonanie 2012 roku wraz ze srodkami europejskimi na zadania inwestycyjne
splate i obstuge dlugu. Zakladajac planowane dochody na 2013 rok uwzgledniono dane
zawarte przez Ministerstwo Finanséw w zakresie ksztaltowania si¢ PKB, ktéry stanowi jeden
z podstawowych miemikéw dochodu narodowego. Wskaznik ten wykorzystano réwniez do
zaplanowania pozostatych dochodéw wilasnych. Ponadto w zakresie dochodéw wiasnych
uwzgledniono dane przekazane z budzetu pafistwa jak subwencje i udzialy w podatku
dochodowym od oséb fizycznych, dane przekazane przez Wojewode Kujawsko -
Pomorskiego w zakresie dotacji celowych. Zakladajac prognozowane wydatki okreslono
poziom niezbednych wydatkéw biezacych, wydatkéw majatkowych, uwzgledniono odsetki
od .zaciqgniqtych zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek, porgczenia i gwarancje.
Okreslono takze wydatki na funkcjonowanie organéw jednostki samorzadu terytorialnego tj.
wydatki zwiazane z utrzymaniem Rady Gminy i Urzedu Gminy zakladajac minimalny wzrost.
Budzet na 2013 rok w WPF dotyczacej poszezeg6lnych lat odnoszac sie do zatacznika Nr 1
rozpoczeto od planu za okres III kwartatéw 2012 roku i przewidywanego wykonania budzetu
na koniec 2012 roku. Na dziefi przyjecia budzetu na 2013 rok do realizacji zalozono mniejsze
wykonanie dochodow, co bedzie przetozeniem na nizsza realizacje planowanych wydatkéw.
Nizsze wykonanié przewidywanych dochodéw czesciowo spowodowane zosta¢ moze
planowanymi, a nie w pelni zrealizowanymi dochodami. Nie zostang takze w pelni
zrealizowane pozostate prognozowane dochody biezace. Planowane wydatki, w tym wydatki
majatkowe rowniez nie zostang zrealizowane bowiem nie dokonamy migdzy innymi
planowanych zakupéw inwestycyjnych.

W zalozeniach realizacj¢ planowanych dochodéw oszacowano na kwotg 21.850.600 zi, w tym
dochody biezace w wysokosci 18.926.600 zi, majatkowe w wysokosci 2.924.000 zl.
Realizacje wydatkéw biezacych wraz z odsetkami od kredytéw i pozyczek w wysokosci
15.780.467 zI, wydatki majatkowe w wysokosci 8.750.833 zt. Laczne wydatki zaplanowano




na kwote 24.531.300 zi. Wynik budzetu (deficyt) stanowilby kwote 2.680.700 zi, przy
planowanym 3.047.619 zl, na ktéry zlozyly SIQ pozyczki i kredyt bankowy w wysokosci
3.035.214 zl, wolne srodki w wysokosci 12.405 zI, ktére za 2011 rok osiagnelismy w
wysokosci 673.620,74 zt jako nadwyzke érodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym
jednostki. Zaplanowane przychody 2012 roku w wy‘so.kogcil 5.542900 zl, zostana
zrealizowane w wysokosci 4.093.036 zt w tym na pokrycie deficytu budzetowego w
wysokosci 3.047.619 zI zostang zrealizowane, ich realizacja powiagzana jest po ostatnich .
zmianach od zrealizowanych wydatkéw. Natomiast zaplanowane rozchody z tytutu splaty
pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udzialem srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 1.395.281 zt i splaty otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow w wysokoscei 1.100.000 zt zostana w pelni zrealizowane.
Laczne rozchody stanowi¢ beda kwote 2.495.281 zi. Kwota dlugu na koniec 2012 roku to
kwota 3.309.635 zi, z czego kwote 160.000 zi stanowig przychody z zaciagnigtych pozyczek
na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, kwote 1.500.000 zt dlugoterminowy kredyt bankowy, kwote 1.649.635 zt
przychody z tytuhu pozyczek zaciagnietych na rynku krajowym. Nie planujemy wydatkow z
tytutu gwarancji i poreczen, ktérych plan stanowit 30.187 zt dla Stowarzyszenia Lokalna
Grupa Dziatania Dorzecza Zglowiaczki z siedziba w Choceniu. Uwzgledniajac powyzsze
zalozenia spelnione zostang artykuly starej ustawy o finansach publicznych art. 169 1 170 oraz
art. 243, 244 nowej ustawy o finansach publicznych. Artykut 170 (sufp) stanowi o zadtuzeniu
jednostki do dochodéw ogdlem — maksymalnie 60%, ktérego przewidywana relacja
wykonaniaﬁstanow&é bedzie 15,15%, art. 169 (sufp) méwiacy o planowanej lacznej kwocie
splaty zobowiagzah do dochodéw ogdlem — maksymalnie 15% stanowi¢ bedzie 11,56%.
Natomiast maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty wynikajacy z art. 243 stanowi¢ bedzie
15,45%, ktéry zostaje spelniony po uwzglednieniu art. 244 bowiem relacja planowanej
lacznej kwoty splaty zobowiazan do dochodéw po uwzglednieniu wylaczen srodkéw Unii
Europejskiej stanowi¢ bedzie 11,56%. -

Opracowane zalozenia, ujete w rozbiciu na poszczegélne elementy przedstawiono w
zataczniku Nr 1. WPF na lata 2013 — 2024 (okres 12 lat, gdzie okreslono maksymalne okresy
splat pozyczek i kredytu na 10 lat, w tym maksymalnie 23 miesiecy okresu karencji)
opracowano ze wzgledu na zobowigzania finansowe z tytulu zaciagnigtych badZ planowanych
do zaciagniecia pozyczek i kredytéw na rynku krajowym w kwocie 3.149.635 z,
zaciagnietych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 160.000 zt. Laczne zobowigzania




(kwota dtugu) na koniec 2012 roku, a poczatek 2013 roku stanowi¢ bedzie kwote 3.309.635

zl, na ktora skladaja sie:

Pozyczka na ,Modernizacje budynku poczekalni na $wietlice dla mlodziezy wraz z
poczekalnig dla podréznych w Lubieniu Kuj.” zaciagnieta 10 pazdziernika 2012 roku w
BGK w Toruniu w wysokosci 160.000 z1, termin splaty 2013 rok.

Kredyt bankowy dlugoterminowy zaciagniety na splate Wczeéniej zaciagnietych
zobowiazan, zaciaggniety 25 pazdziernika 2012 roku w BS w Kowalu w wysokosci |
1.500.000 z1, termin sptaty 2015 — 2024 rok.

Pozyczka na ,Zakup $redniego samochodu ratowniczo — gasniczego dla OSP Klobka”
zaciagnieta 29 listopada 2010 roku w WFOS i GW w Toruniu, ktérej pozostalo do splaty
296.385 zt, do kofica 2015 roku.

Pozyczka na ,,Budowe przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie gminy Lubien
Kuj.”, zaciagnieta 12 listopada 2012 roku w WFOS i GW w Toruniu w wysokosei
352.000 zl, termin splaty 2015 — 2022 rok.

Pozyczka na ,,Budowe kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kaliska, Uchodze, Lubien
Kuj. gm. Lubiei Kuj.”, zaciagnieta 12 listopada 2012 roku w WFOS i GW w Toruniu w
wysokosci 690.000 zi, termin splaty 2015 - 2022 rok.

Pozyczka na ,Termomodernizacje budynku Urzedu Miejskiego w Lubieniu Kuj.”,
zaciagnieta grudnia 2012 roku w WFOS i GW w Toruniu w wysokosei 61.250 z1, termin

splaty 2015 — 2022 rok.

Pozyczka na ,.Budowe kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kaliska i Gole gm. Lubien
Kuj.”, Zaciagnieta grudzien 2012 rok w WFOS i GW w Toruniu w wysokosci 250.000 zt,
termin splaty 2015 — 2022 rok,

co przedstawia ponizszy wykres.




Ksztaltowanie si¢ kwoty dlugu w relacji do splaty rat kapitalowych i wykupu papierow
wartoSciowych oraz wydatkéw biezacych na obsluge dlugu w gminie Lubien Kujawski w latach
2013-2023

s KOS dbUGU

Spiaty rat kapitatowych oraz wykup papieréw
wartosciowych =

e WY datki biezace na obstuae diuau, w tvm:

Tysigce

Jak przedstawia wykres, planowana, laczna kwota dlugu w roku 2013 stanowi¢ moze kwotg
4.309.635,00 zt systematycznie zmniejszajac sie do roku 2023 — do kwoty 150.000,00 zi. W
roku 2024 dhug zostanie splacony.

Zaciagnigte zobowigzania wynikaja z finansowania inwestycji gminnych ponad poziom

wynikaj acy z dostepnych wiasnych srodkow budzetowych.

Podstawe zaciggniecia wymienionych zobowiazan stanowily uchwaty Rady Miejskiej

wskazujace ich przeznaczenie kwoty i okresy splat, ktorych zabezpieczenie stanowi weksel in

blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

Splaty pozyczek i kredytu nastepowaé beda w latach 2014 — 2024 z dochodéw wiasnych.

Na zaciagniecie powyzszych zobowiazan posiadaliSmy pozytywne opinie Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy Zespdt Zamiejscowy we Wioctawku.

Uwzgledniajac powyzsze zalozenia wskazniki na 2013 rok zaplanowano dochody w

wysokosci 21.250.000 z tego;

— dochody biezace — 18.587.221 zt, w tym $rodki na programy, projekty lub zadania
finansowane z udzialem s$rodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy w
wysokosci 544.716 z1,

— dochody majatkowe — 2.662.779 z1, w tym;

= dochody ze sprzedazy majatku — 145.718 zl.
Na zaplanowane dochody ogolem skladaja si¢ subwencje, dotacje celowe otrzymane z
budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej, dochody w

ramach podpisanych uméw i porozumien, dochody wlasne (szczegdélowo opisane w




informacji do budzetu na 2013 rok). Prognozowane dochody maja przetozenie na realizacj¢
zaktadowych wydatkéw, ktoére zaplanowano w wysokosci 22.250.000 zi, z tego kwote
17.069.500 zt stanowig zaplanowane wydatki biezétce bez odsetek od kredytow i pozyczek. W
powyzszej kwocie uwzgledniono wydatki na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane w
wysokosci 8.691.657 zl, wydatki zwiagzane z ﬁulkcjonowanierﬁ organdéw j.s.t. w wysokosci
2.155.979 zt ujete w rozdziatach 75022 ,Rady gmin” i 75023 _,,Urzc'gdy gmin”, wydatki z
tytutu porgczen i gwarancji w wysokosci 30.187 zt dla Stowarzyszenia Lokalna Grupa
Dziatania Dorzecza Zgtowigczki z zaplanowanym zabezpieczeniem do 31 grudnia 2014 roku.
Wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci 5.022.500 zt, w tym na projekty realizowane
przy udziale §rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 w wysokosci 544.716 zl. Splatg i
obstuge diugu zaplanowano w wysokosci 418.000 zi, z tego rozchody z tytulu splaty rat
kapitatowych 260.000 z1, w tym kwota wylaczen z art. 243 ust. 3 pkt 1 w wysokosci 160.000
zk.

Graficzng ilustracje relacji dochodéw biezacych do wydatkow biezacych budzetu gminy
Lubien Kujawski w latach 2010-2021 przedstawia ponizszy wykres.

Relacja dochodéw biezacych do wydatkéw biezacych budzetu gminy Lubien Kujawski w latach
2010-2024

Analiza danych zawartych na wykresie potwierdza, iz w planowanym okresie, w
poszezegblnych latach, kwoty planowanych dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki przewyzszajg (zgodnie z art. 242 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych) kwoty planowanych wydatkéw biezacych.

Wynikiem prognozy dochodéw i wydatkéw biezacych jest szacunek wolnych srodkow czyli
réznicy pomigdzy dochodami ogotem i wydatkami biezacymi w kolejnych latach. Od 2014
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roku, z uwagi na splate zobowiazah prognozowany budzet wykazuje nadwyzke, ktora w
nastepnych latach zabezpiecza¢ bedzie sptate za(‘:'ia(gniqtych zobowigzan.

Z uwagi na art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych na 2013 rok nie planowano
wolnych srodkow bowiem kwota po_siadanyéh $rodkéw wynika z ewidencji ksiggowej po
zamknigeiu roku budzetowego. W zwiazku z czym do budzetu nie mozna wprowadzié
wolnych srodkéw niepotwierdzonych ewidencja. Jak wynika z relacji prognozowanych kwot
dochodéw i wydatkéw prognozowany budzet zaplanowano z deficytem budzetowm w
wysokosci 1.000.000 zI, ktérego Zrédlem pokryca beda planowane pozyczki i kredyt
bankowy dlugoterminowy. Laczenie w celu zréwnowazenia budzetu zaplanowano przychody
w wysokosci 1.260.000 zt. Natomiast rozchody zaplanowano na kwote 260.000 zi. Na
powyzsze rozchody sktadac si¢ bedg pozyczki. Przewidywana kwota diugu na koniec 2013
roku na etapie prac nad projektem budzetu stanowitaby kwote 4.093.036 zl. Zaplanowany
budzet na 2013 rok speinia wskazniki splaty z art. 243 ustawy o finansach publicznych po
uwzglednieniu art. 244. Zalacznik Nr 2 do WPF przedstawia planowany wykaz
przedsigwziecia ujetego do realizacji w latach 2012 — 2013 zawartych w ramach Aneksu Nr 1
do Porozumienia Nr PRZSG.1.0116/143/2010 zawartego w dniu 23 wrzesnia 2011 roku w
zakresie realizacji przedsigwzigé inwestycyjnych zmierzajacych do przywrécenia réwnowagi
ekologicznej zwigzanej z realizacja inwestycji budowy autostrady Al, jest to:

< »Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Kaliska i Gole gmina Lubiefi Kuj.” -

etap I1, przedsigwziecie ujete juz w wydatkach w 2012 roku.

Od 2012 roku obowiazuje zasada réwnowazenia budzetow, przepis art. 242 pkt. 1 ustawy z
dnia 27 siefpnia 2009 roku o finansach publicznych stanowi, iz nie mozna uchwali¢ budzetu,
w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki. ,Natomiast pkt. 2 w/w
artykulu stanowi, iz na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i
wolne §rodki. Wyjatkiem sg wydatki biezace z udziatem srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 3.
Zastosowanie ma tutaj takze art. 217 ust. 2 pkt. 6 dotyczacy niepotwierdzonych ewidencja
ksiggowa wolnych srodkéw. Pomimo obowiazujacych przepiséw prognozowany budzet na
2013 rok nie narusza norm prawnych zostaje zachowany takze art. 242 ustawy. Spelniony
zostaje art. 243 ustawy o finansach publicznych, wedhug budzetu ktérego relacja stanowi
2,11% planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan do dochodéw ogoélem (bez wylaczen) po
uwzglednieniu wylaczen wskaznik stanowi 1,36% natomiast maksymalny dopuszczalny

wskaznik splaty wynikajacy z wyzej wymienionego artykutu, bez wylaczen stanowi 10,92%




Pozostate ustawowe wskazniki wynikajace z ustawy o finansach publicznych zostaly réwniez
spelnione. L

Odnoszac si¢ do lat 2014 — 2024 WPF dotyczy Zaciagniqtych zobowiazan splat pozyczek i
kredytu opracowano ja w oparciu o mozliwe realne do uzyskania dochody i wydatki.
Zachowano spehienie wskaznikéw wynikajacych z ustawy 0 finansach publicznych.
Zaplanowano dochody biezace i majatkowe, wydatki biezace i méjactkowe. Uwzgledniono
rozchody z tytutu splat rat kapitatowych wraz z odsetkami, co obrazuje ponizszy wykres.

Splaty rat kapitalowych oraz wykup papieréw wartoSciowych w gminie Lubiefin Kujawski w
latach 2013-2023

Wydath mathkowe! . Wtym e

Sptaty rat kapitatowych oraz wykup papieréw

warto§ciowych :
-~ DOChOdY bieZzace - wvdatki biezace

Tysiace

2022 2023

Jak wynikaz wykresu, splaty rat kapitatowych pozyczek i kredytu, nastapia w réwnych ratach
po 323.200 zt od 2016 roku do 2021 roku, w 2022 roku splata stanowi¢ bedzie 290.850 zl,
kwoty splat w danych latach i wysokosciach wynikajg z zawartych umow.

W latach 2023 — 2024 pozostanie do splaty kredyt bankowy w réwnych ratach po 150.000 zi.
Splacajac zakladane raty, kwota dlugu jednostki z kazdym rokiem bedzie mniejsza, co
przedstawia wiersz 13 WPF zalacznika Nr 1. Ze wzgledéw finansowych z tytuhu zobowigzan
zatacznik Nr 2 ,,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF” zawiera jedno przedsigwzigcie realizowane w
latach 2012 — 2013.

Zamierzajac zaciagnaé nowe zobowigzanie niezbedna jest analiza wymogdéw ustawy o
finansach publicznych, ktéra znaczaco ogranicza mozliwosci zadluzenia si¢ gminy.
Zobowiazania zaciagnigte w latach poprzednich i planowane do zaciagniecia w latach

przyszlych o ile wystapia spowoduja wigksze zadluzenie.
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